INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

232 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 14/07/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100809-8

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade

EXERCICIO: 2023, 2024

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara de Vereadores da Cidade do
Paulista

INTERESSADOS:

EDSON DE ARAUJO PINTO

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB 29754-PE)

DESCRICAO DO OBJETO

Verificar a conformidade e a legalidade dos atos de gestdo da Camara
Municipal da Cidade do Paulista nos exercicios de 2023 e 2024, focando nos
gastos com subsidios dos vereadores, gratificacdes, auxilios, participacao
em eventos e servigos terceirizados, bem como a verificagdo do
cumprimento dos limites constitucionais relativos as despesas em 2023, a
regularidade na composicédo do quadro de pessoal e a gestdo do patriménio
fisico.

RELATORIO

Trata-se de Auditoria Especial realizada na Camara Municipal do Paulista,
exercicios financeiros de 2023 e 2024, formalizada com o objetivo de
verificar 0s gastos com subsidios dos vereadores, gratificacfes, auxilios,
participagdo em eventos e servigos terceirizados, bem como a verificagdo do
cumprimento dos limites constitucionais relativos as despesas em 2023, a
regularidade na composi¢cao do quadro de pessoal, e a gestdo do patrimoénio
fisico.

Finalizados os trabalhos de auditoria, a Geréncia Regional Metropolitana
Norte (GEMN) elaborou relatorio (doc. 33), relacionando as seguintes falhas
firregularidades, denominadas “achados”:

2.1.1. Desproporcionalidade entre o quadro de servidores comissionados e
efetivos.
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2.1.2. Criacdo de cargos de provimento em comissdo com atribuicdes
incompativeis com a Constituicdo Federal.

2.1.3. Pesquisa de precos deficiente.

2.1.4. Contratacdo irregular de empresa sem observancia dos requisitos
obrigatdrios de qualificagcdo técnica.

2.1.5. Publicacdo incompleta do edital e do Contrato.

2.1.6. Designacédo de servidor comissionado para funcdo de agente de
contratacao.

2.1.7. Gasto com Folha de Pagamento acima do limite constitucional.

Por tais irregularidades, a auditoria apontou como responsavel o Sr. Edson de
Araujo Pinto, Presidente da Camara desde 01/01/2021.

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria (RA), nos termos do
art. 49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), o
interessado apresentou defesa escrita (docs. 36 e 37) e anexos (docs. 38 a
49).

E o breve relatoério.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos da correspondente defesa
apresentada em conjunto.

2.1.1. Desproporcionalidade entre o quadro de servidores
comissionados e efetivos.

2.1.2. Criacao de cargos de provimento em comissdo com atribuicdes
incompativeis com a Constituicdo Federal.

Relata a auditoria que a Camara Municipal de Paulista ndo adotou
providéncias para reduzir a desproporcionalidade entre os cargos
comissionados e efetivos, tendo uma despropor¢cao excessiva e irregular em
favor do provimento dos cargos em comissdo, da ordem de 82,06% de
comissionados e 14,57% de efetivos, violando o art. 37, inciso V, da
Constituicado Federal de 1988 - CF/1988.

A auditoria traz graficos da evolucéo do quadro de servidores:
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Grifico 01 - Evolugio do Quadro de Servidores (2022 a 2024)

Quadro Geral de Servidores da Ii:&mara de Paulista (2022 a
2024

B Servidores Efelvos  [l] Servidores Comissionados [l| Servidores Eletivos

2022 2023 2024

Fonte: Tome Conta - SAGRES | (Ultima Atualizacio 30/06/2024) ¢ Fichas Financeiras ¢ Folha de pagamento -
Junho de 2024 (docs. 08 a 14)

Grafico 02 - Evolugio do Percentual de Servigos por tipo de vineulo (2022 a 2024)

Evolucao do Percentual de Servidores por Tipo

100 A

g 3

Percentual de Servidores
8

20 4

2022 2023 2024

I Eletivos el Comissionados I Efetivos

Fonte: Elaboragdo da equipe com base nos dados extraidos do Tome Conta - SAGRES | (Ultima Atualizagio
IW06a2024)
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Ressalta a auditoria nao haver razoabilidade na proporgcdo entre o
gquantitativo de cargos comissionados e efetivos na Camara do Paulista,
contrariando entendimento do Supremo Tribunal Federal proferido no RE
1.041.210 RG/SP1 (Rel. Ministro Dias Toffoli), que fixou os seguintes
pressupostos para preenchimento de cargos em comissao:

a) A criac@o de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de dire¢cdo, chefia e assessoramento, nao
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;
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c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas,
de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. (grifos da
auditoria).

Destaca também que este Tribunal, em consulta realizada através do
Processo TCE-PE n° 22100956-5 (Acérdao n° 1349/2023 - Plenério) decidiu
0 que segue:
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Acordao n® 1349 /2023 - Plenario

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N°
22100956-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator, que integra o presente Acé6rdao,

Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos
seguintes termos:

1. Nado ha fundamento normativo que estabeleca abstratamente
percentual a evidenciar a proporcionalidade entre cargos de provimento
efetivo e cargos de provimento em comisséo, aplicavel irrestritamente a
todos os érgaos e entes administrativos;

2. N&o se admite que o6rgdos e entes da administragdo publica
desvirtuem a regra do art. 37, Il, da CRFB/88, ao utilizar cargos em
comissdo para o preenchimento de cargos e fun¢cfBes de natureza
burocrética, técnica ou operacional, cujo provimento deve ser
antecedido do imprescindivel concurso publico de provas ou de provas
e titulos;



Pontua ainda:

3. A adequacdo constitucional - e, por conseguinte, a

proporcionalidade - do quantitativo de cargos em comisséo

criados deve guardar estrita consonancia com a necessidade do
desempenho das atividades que lhes sdo correspondentes, a ser
definida na respectiva lei criadora, cingindo-se necessariamente as
funcBes de direcdo, chefia ou assessoramento, e com a quantidade de
cargos efetivos existentes no 6rgao;

4. Como condicdo de constitucionalidade, a lei criadora de cargos de
provimento em comisséo deve delinear o seu plexo de atribui¢cdes,
nas quais esteja patente a imprescindibilidade da relacdo de confianca
entre agentes publicos. (Processo TC n° 22100956-5 - Pleno, Rel.
Cons. Dirceu Rodolfo, data da sesséo 16/08/2023) (grifos da auditoria)

[...] Em situacdo similar, contida no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n°® 365.368-7 - Santa Catarina , o STF considerou
irregular a proporcao de 42 (62,69%) cargos em comissao para 25
(37,31%) cargos efetivos ocupados, na Camara Municipal de Blumenau
/SC, nesses termos (grifos da auditoria):

EMENTA: AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO.

| - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos
normativos e de administracdo do Poder Publico em relacdo as
causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam.

Il - Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser guardada
correlacdo entre o numero de cargos efetivos e em comissao
, de maneira que exista estrutura para atuacdo do Poder

Legislativo local.

Il - Agravo improvido.
[-]
VOTO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (relator): Destaco da
decisdo agravada do Min. Carlos Velloso:

[...] Ademais, for¢coso, ainda, reconhecer a ofensa ao
principio da moralidade, eis que, dos 67 funcionarios da
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Camara de Vereadores de Blumenau, 42 sao de livre
nomeacao, e apenas 25 séo cargos de provimento efetivo.

[...] Ademais, como destacado na decisao agravada, o principio
da exigibilidade do concurso publico € a regra geral, constituindo-
se excecgdo a criacdo de cargos em comissdo e de confianca,
como se depreende da prépria légica do dispositivo
constitucional.

Isso posto, mantendo-se os fundamentos da decisdo agravada,
nego provimento ao agravo regimental. (RE n°® 365368 AgR/SC -
Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski -
Publicado no Dje em: 29/06/2007)

Adicionalmente, a auditoria traz jurisprudéncia deste Tribunal acerca da

guestdo: Processo TCE-PE n° 1304628-7 (Acérddo T.C. n® 1529/14 -

Primeira Camara); Processo TCE-PE n° 1304657-3 (Ac6rddo T.C. n°® 1508
/214 - Primeira Camara), e Processo eTCEPE n° 16100243-2 (Ac6rddo n°
573/2020 - Primeira Camara), elaborando tabela comparando a propor¢éo
entre cargos em comissdo e efetivos ocupados, no Poder Legislativo

Municipal, bem como a decisdo do Processo:

Processo Orgiio Unidade Cargos em | Cargos Situacio
dulgador Jurisdicionado / Parte C imiss i Efetivos
RE n® 365368 STF Camara Mumicipal de 62,69% 37,31 % irregular
AgR/sC Blumenauw ST

| 3046287 ICEPE Camara Mumcipal de TE (K% 21 e uregular
CaruaruPE

| 34657-3 TCEPE Cimara Municipal de 71, T8% 12 X% irregular

S0 Caetano/PE

16100243-2 TCEPE Cimara Municipal do 04 458% 5,520 irregular

Recife'PE

Fonte: Equipe de Auditona

Relata também que efetuou avaliacdo da legislacdo municipal acerca da
organizacao do quadro de pessoal comissionado da Camara Municipal de
Paulista (Lei Municipal n° 5.259/2024, de 5 de janeiro de 2024 - doc. 17).
Para a avaliacdo foram selecionados cargos com maior quantitativo,
conforme demonstrado:
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>0
ie
Tabela 2 - Selegio de cargos em comissio para avaliagio das atribuigbes . 3
23
e i dad lac g i
] .
- Total 629 100,00% % ]
1 Assessor Administrative 81 12.88% 8 8
g2
2 Assessor de Atividades Externas do Gabinetes 20 3. 18% '% %Qi
g3
3 Assessor de Atvidades Externas 11 20 3,18% % 3
o @
4 Assessor Especial ] 0.54%, é B
S =
5 Assistente Parlamentar 60 9.54% % é’
2
[ Assistente Parlamentar | 75 11,92% ] %
7 Assistente Parlamentar 11 90 14.31% g 2
g @) 7]
8 Auxiliar de Departamento [ 10.49% g5
«Q
9 Chee de Gabincte 2 3,50% °5
o
10 Controlador Geral I 0, 16% §
o
T Diretor de Departamento 4 0.64% 3
5]
12 Diretor Geral I 0, 16% E
P
a
13 Procurador Geral Legislativo 1 0.16% N
N
14 Supervisor de Gabinete | (1] 9.54% §
15 Supervisor de Gabinete 11 (21} 9.54% §.
o
16 Coordenador de Servigos fy 0,950 o}
o
17 Ouvidor Geral 1 0.16% 5
8
18 Encarregado Geral do LGPD | 0,16% §
Fonte: Anexo [ da Lei Municipal n® 5.259/2024 ,&}j
©

Obs: Os destaques em amarelo representam os cargos que foram selecionados para andlise, no total de 552.

A auditoria registra que as atribuices dos cargos selecionados de acordo
com a Lei Municipal n® 5.259/2024 é a seguinte:



Tabela 3 - Atribuigies dos cargos em comissio segundo a Lei Municipal n® 5.259/2024

Cargo em Comissio Atribuigies

Auxiliar ¢ Supervisionar a administragio do gabinete seu funcionamento pleno

Assessor Administrative . I
¢ as necessidades para o funcionamento

Fepresentar o gabinete perante outros drgldos. Desempenhar atividades de
assisténcia ¢ representagio do gabinete extermamente em Grgdo  externos,
Recepcionar autoridades no gabinete. Redigir discursos e pronunciamento do
vercador, Redigir emendas e pareceres sobre emendas,

Assessor Especial

Assistente Parlamentar | Auxiliar o parlamentar nas atividades do gabinete, no plenano ¢ nas atividades
externas, auxiliando em seus pronunciamentos ¢ no atendimento em reunides
do gnbinete

Assistente Parlamentar I | Auxiliar, organizar ¢ apoiar as atividades do pardamentar junto as diversas
comissies da Casa Legislativa e organizar e participar das atividades externas
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Assistente Parlamentar 11 | Auxiliar ¢ manter a documentagio legislativa do gabinete parlamentar em
I:!III'JI:]'l'l o E(]I'.I'l]}i.IIECL'l' [ = I:JIHEII'.IiI.'IT CVEntos cxXbermos

Cumprir ds ordens e determinagdes da Chefia de Divisdo, Assessor as chefias

Auxiliar de de secgio no dmbito do departamento. Omnentar as atvidades da divisio
Departamento pertinentes ¢ sua especialidade. Executar outras tarefas que lhe sejam
determinadas pela chefia de divisio

Supervisionar as atividades do gabinete, exammande a frequéncia e o

Supervisor de Gabinete | . - . .
pe ) cumprimento das atividades pelos auxiliores, assessores ¢ assistentes.

Auxiliar na Supervisdo das atividades do gabinete, auxihando a examinar a
Supervisor de Gabinete Il | frequéncia ¢ o cumpnimento das abvidades pelos auxiliares, assessores ¢
assistentes

Fonte: equipe de auditonia, com base no Anexo 1l da Ler Municipal n® 52592024 (doc. 17)
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Acerca das tabelas citadas, a auditoria pontua:

[...] De inicio cabe destacar que as descricdes das atribui¢cdes da
maioria dos cargos comissionados elencados na Tabela 03 apresentam
um carater excessivamente genérico, o que dificulta a clara identificacao
das fun¢bes a serem desempenhadas pelos ocupantes. Em alguns
casos, como no cargo de Auxiliar de Departamento, a falta de definicdo
precisa da subordinacao hierarquica acentua essa imprecisao.

Considerando as atribuicbes descritas dos cargos citados acima,
verifica-se ainda que a maioria delas destoam das responsabilidades de
comando e confianca inerentes aos cargos comissionados. Ademais, as
atribuicdes em questdo ndo demandam o vinculo de confianca especial
caracteristico dos cargos comissionados. Tais fun¢Bes podem ser
eficazmente desempenhadas por servidores efetivos, tornando a
criacdo de cargos em comissdo desnecesséria.

No que tange especificamente aos cargos de provimento em comisséao,
sabe-se que devem ser restritos as atribuicbes de assessoramento,
chefia e direcdo, nas quais esteja presente a necessidade de relacéo de
confianca com os agentes politicos para o desempenho de tarefas de
articulacdo, coordenacéo e supervisdo. Nesse passo, hdo se coadunam



com a sua natureza atribuicbes profissionais, operacionais,
burocraticas, técnicas, administrativas e rotineiras.

A situacdo constatada contraria a legislacdo e a jurisprudéncia, em
especial o art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, e a tese fixada no
RE 1041210 RG/SP do STF (ementa, item 4, alinea “a”)

A respeito dos cargos comissionados cita a decisdo do STF (RE 1.041.210
RG, rel. min. Dias Toffoli, de 27-9-2018):

[...] &) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fun¢bes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;
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b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacéo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

C) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0
namero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.
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Traz ainda recente precedente do Tribunal de Justica de Pernambuco -
TJPE a respeito do tema em apreco:

[...] ORGAO ESPECIAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIAQAO DE CARGOS
COMISSIONADOS SEM ESPECIFICACAO DAS ATRIBUICOES.
ARTS. 43, 46 E ANEXO DALEIN®5.843/2017 DE CARUARU. OFENSA
AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. VICIO DE DELEGAGCAO.
IMPOSSIBILIDADE DE DETERMINACAO DO DETALHAMENTO DOS
CARGOS EM COMISSAO, VIA DECRETO, PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. POSSIBILIDADE DE DANO AO ERARIO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. PROCEDENCIA DO
PLEITO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DISPOSITIVOS VERGASTADOS. EFEITOS EX NUNC. DECISAO
UNANIME. 1. Em sede de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade,
impde-se a erradicacdo dos artigos 43 e 46, anexo Unico, da Lei n°® 5.843
/17- alterada pela Lei n°® 5.844/17- do Municipio de Caruaru, Estado de
Pernambuco, por inocultavel vulneracao aos artigos 15, incisos V e VII,
e 19, § 1°, incisos Il e VI, da Constituicdo do Estado de Pernambuco; 2.
A Lei deve descrever, minuciosamente, as atribuicbes dos cargos
comissionados, em ordem a ndo deixar a mais minima dudvida
sobre a adequacéo existente entre as atividades inerentes ao cargo
em comissdo, e as situacBes excepcionais que dispensam a



realizagdo de concurso publico; 3. Dentro de um sistema

constitucional no qual somente a lei formal e material € que pode

restringir e limitar direitos, e em que a Administracdo Publica esta
adstrita ao principio da legalidade, as atribuicbes de um determinado
cargo somente podem constar em lei, jA que é apenas a lei- e ndo
Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal- que vincula o

administrador. Precedentes STF e TJPE. (TJ-PE- ADI: 4849027 PE,

Relator: Frederico Ricardo de Almeida Neves, Data de Julgamento: 13
/05/2019, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 05/09/2019) (grifo da
auditoria)

Registra, também, que a Cémara de Paulista nunca realizou concurso
publico para o provimento de cargos publicos, conforme declaracéo (doc.
15). Ademais, o Presidente da Camara foi alertado por este Tribunal sobre a
irregularidade em questdo em 24/10/2023 (doc. 16), e nao tomou
providéncias necessarias.

Diante da situacdo, a auditoria relata que o gestor incorreu em erro
grosseiro, nos termos do Decreto-Lei n° 4.657/1942 - Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro, regulamentado pelo art. 12, § 1° do Decreto
Federal n® 9.830/2019:

[...] Decreto-Lei 4.657/1942- Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisfes
ou opinies técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. (grifo nosso).

Decreto Federal n°® 9.830/2019

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisbes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes.

81° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescuséavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou
omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia. (grifo da auditoria)

Finaliza relatando que a criacdo e o preenchimento dos cargos
comissionados da Camara Municipal do Paulista estdo em desacordo com a
Constituicdo Federal, tornando os seus atos de nomeacéao irregulares.

Sugere, a auditoria, a aplicacdo de multa ao Sr. Edson de Araujo Pinto,
presidente da Céamara e responsavel direto pela nomeacdo de cargos
publicos, conforme art. 13 da Resolugdo n°® 91/1970 (doc. 32). A multa,
prevista no inciso lll, art. 73, da Lei Estadual n® 12.600/2004, deve-se a
omissao do dever de promover, pelo menos gradativamente, ao longo da
gestdo, um processo de identificacdo e saneamento dos cargos em
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comissdo sem atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento claramente
descritas. Essa omissao contraria a jurisprudéncia e a CF/1988 (art. 37, caput
, incisos Il e V, §2°).

Defesa:

O interessado Sr. Edson de Araujo Pinto, em sua defesa, alega que busca
obter proporcionalidade entre os quantitativos de cargos comissionados e
efetivos, com a realizacdo de concurso publico, onde serdo contratados 80
servidores efetivos.

Argumenta, ainda, que criou um projeto de lei de estruturacdo organizacional
da casa legislativa com reducao de cargos comissionados, buscando seguir
orientacGes do Tribunal de Contas. Anexa edital do concurso (doc.38) e
Projeto de Lei n° 146/2024 (doc. 39).

A defesa alega também que:

[..] n&o agiu de forma negligente e imprudente, pois demonstrou
desempenho esperado de um administrador puablico ao cumprir a
Constituicdo e acatar os alertas desta Corte, o gestor ndo incorreu em
culpa grave, e ndo se sujeita as devidas responsabilidades.

Finaliza sua defesa quanto a este apontamento:

[...] A situacéo fica concretamente normalizada pelo fato da Camara de
Paulista ter realizado o concurso publico para provimento de cargos
efetivos, sendo assim, o atual gestor adotou as providéncias
necessarias cumprindo a Constituicdo e os alertas desta Corte, desta
forma o gestor ndo incorreu em culpa grave e ndo fica sujeitando as
devidas responsabilidades.

Por gentileza ndo havendo a conduta, a tipificacdo de erro grosseiro,
nos termos do art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 - Lei de Introducgédo as
Normas do Direito Brasileiro, regulamentado pelo art. 12, § 1° do
Decreto Federal no 9.830/2019.

Andlise:

Verifica-se que o levantamento efetuado pela auditoria deixa claro a
desproporcéo entre servidores comissionados (366 cargos) e efetivos (65
cargos), existente em 2024.

Constata-se também que, através do Oficio TCE/GEMN/e-TCEPE n° 178705
/2023 de 20 de outubro de 2023 (doc. 16), que este Tribunal deu ciéncias
das falhas identificadas, quando do Procedimento Interno TC n.° P12301114
e, dentre estas, as falhas em questéo.
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Quanto ao argumento do interessado sobre a realizacdo de concurso publico
gue contratara 80 servidores, verifico no edital do referido concurso (doc. 38)

gue o numero de vagas é de 20 servidores, conforme demonstro:

. b N CAMARA DL VEREADORLES DA CIDADE DO PAULISTA (FE "=':'
lgEdllC l'@' EDITAL N° 001/2024 DO 1* CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO
DE VAGAS EM CARGOS EFETIVOS DE NIVEL MEDID E SUPERIOR i

E

g E

Wi
1. Das disposicoes preliminares -;-r

| A Camara de Vereadores da Cidade do Paulista [PE), no Estado do Pernambuco, Ter em vista o disposic
Lets Municipais vigentes, torna pdblico o presente Concurso Puhfu:f_'t}l a o provimento | H}I:".'INTE:I VAGAS

o

CARGOS EFETIVOS DE H["-"EL DE ESCOLARIDADE DE ENSING MEDIO E ENSIND SUPERIOR E CADASTRO DE RESERVA, % E
juadro de cargos pdblicos, mediante as condicBes estabelecidas neste edita :_i
O presente concurss publice serd realizado conforme as etapas abaixo discnminadas: :E-‘;
E
ETAPA CARATER CARGOS E ]
Prowva Objetiva de 80 (oltenta) guestdes |Verdadeira [/ Falkso) Eliminatdrio e classifcatdrio |ud_l_-,L:LerL:E
F
Avaliacio de Titubos Classificatdrio Nivie] Suparion E L
1.3 A denominagdo dos Cargos, 05 requisitos ex :.'_JJ-'. para a posse, as cargas horarias, os vencimentos e En_,f
juantitatives de vagas (Vagas AC = vagas de Ampla Concorréngia; gas P = vagas resenvadas o Pessoa o -\r
Deficiéncia e Vagas CR = vagas Cadastro de Reserva) estio determinados a seguir E
CARGA WVEMCOMENTD VAGAS \VAGAS TOTAL DE
CAAGD REQUISITO
HORARLA BASE AC PCD VAGAS %
;.'-.al:»l}rq;r Possuir Emsing Medic completo no 30 horas RS 1.412.00 3 1 4 + Cadastro E
ADMINISTRATIVD | momento da posse SRMan ais de Reserva
AMALISTA DE Possuir bacharelado em Contabiidade 30 heor s 1 + Cadastro E
CONTROLE [reconhecido pelo MEC) nomomentoda RS 421400 1 E
INTERMO posse (Lei Municipal n® 5.331/2024) L o Resarva E
e . Possuir  bacharelado em Dirgito N herar E
Ll i [reconhecido pelo MEC) e registro ativa FINOME e 471400 2 1 e -
JURICIED ' SEMan s de Resarva 3
na OAB na momento da posse =
Possuir bacharelado em Lontzbdsdads 0 hor 1+ Cadast
CONTADOR [reconhecido pelo MEC) @ registro ativa  ~~ ~ RS 4.214,00 1 e
no CRE no momento da posse AT IS, B i
TECHICD DE Ir:-.:. .L |'.||.: \'.-|.'-;:' '.-'.I J'..'-l":|. .,--,; . . s
BODMNECD O EL iaments o L0 e + Ladasire
CONTROLE SO P e gy S RS 3B19.66 1 S
NTERNE) posse Lei Punicopal n 331/2024 & semanas de Resanva
Lo Processo TC n@ 24101153-0, item "c™)
TECNICO Possuir  bacharelado e Direita S . . TR
I ~ |reconhecido pelo MEC) no momento da R3 381966 5 1 =
LEGISLATINO r LE2man & de Resen'a
20 + Cadastro
TOTAL 17 3 T

Verificou-se no sitio eletrénico da Camara municipal da Cidade do Paulista (
Camara Paulista), em 10 de abril de 2025, que o concurso publico foi

suspenso, conforme destaco:
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https://paulista.pe.leg.br/noticia/nota-oficial-suspensao-do-concurso-publico-da-camara-municipal-do-paulista/
https://paulista.pe.leg.br/noticia/nota-oficial-suspensao-do-concurso-publico-da-camara-municipal-do-paulista/
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NOTA OFICIAL — SUSPENSAO DO CONCURSO PUBLICO DA
CAMARA MUNICIPAL DO PAULISTA

Fublicado em 24 de janeiro de 2025, por Jusn Gonzaler | Calegoria: Destague

NOTA OFICIAL

SUSPENSAO DO CONCURSO PUBLICO DA CAMARAM
MUNICIPAL DO PAULISTA

A Camara Municipal do  Paulista Informa &
populagio que, por determinagio da Procuradoria, o
concurse  publico  previsto para ser  realizado
amanhd, dia 25 de janeiro de 2025, tol oficialmente

1o o | SUSPENS0

Em que pese a realizagdo de concurso publico prevendo a ocupacgéo de 20
vagas, caso todas as vagas sejam objeto de nomeacdo, tal
desproporcionalidade ainda seria flagrante: servidores comissionados
(78,54%) e efetivos (18,24%).

No tocante ao Projeto de Lei n° 146/2024, constata-se através do Portal da
Transparéncia do Municipio (Portal da Transparéncia - Paulista), em
pesquisa efetuada em 10/04/2025, que o referido projeto néo foi
transformado em Lei. Tal projeto dispbe em sua estrutura organizacional a
criagdo de 249 cargos comissionados, sendo ao menos 37 lotados em
cargos de natureza efetiva, conforme descrevo a seguir:

- assessor do departamento pessoal (06);

- assessor do departamento financeiro (06);

- assessor do departamento legislativo (08);

- assessor administrativo das comissoées (15) e

- assessor do departamento de patriménio (02).

Portanto, verifica-se que o interessado nao realizou o efetivo levantamento
da necessidade de pessoal do Poder Legislativo, com fins de identificar o
guantitativo de profissionais necessarios as funcdes permanentes do
Legislativo, fixando de forma proporcional e razoavel o nimero de ocupantes

dos cargos comissionados e dos efetivos.

Em que pese nao exista um percentual limite predefinido para que néo haja
ofensa a devida proporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados,

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
g
@D
B
(@]
5
[=3
3
Py
3
g
<
)
Qo
c
]

6T/2egecpeeT-0T9e-Pach-P9Z-82TPIT] -01usWNI0p op 081D Wess o0ep! feA/dde/iq 0radeaysoi//sdny We 8sssoy


https://cloud.tenosoft.com.br/portal/p_index/p_index.php

nao se admite a criagdo de cargos comissionados sem um embasamento
gue comprove a necessidade, respaldadas pelas atribuicbes de direcao,
chefia e assessoramento, consoante previsto no art. 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

Pelo exposto, faz-se necesséario a realizacdo do levantamento da real
necessidade de cargos comissionados do Poder Legislativo, fixando de
forma proporcional e razoavel o numero de ocupantes dos cargos
comissionados e dos efetivos.

Apontamentos mantidos, vez que o elevado nimero de comissionados frente
ao guantitativo de ocupantes de cargos efetivos foge a qualquer juizo de
razoabilidade, tendo tomado medidas tdo somente no ultimo més como
Presidente da Camara Municipal (dezembro de 2024), apesar de ter sido
notificado por este Tribunal em outubro de 2023, cabendo ao responsavel Sr.
Edson de Araujo Pinto, Presidente da Camara Municipal da Cidade do
Paulista no periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2024, multa,
conforme previsto no inciso | do art. 73 da Lei n° 12.600/2004.

2.1.3. Pesquisa de precos deficiente.

2.1.4. Contratagéao irregular de empresa sem observancia dos requisitos
obrigatérios de qualificacéo técnica.

2.1.5. Publicacédo incompleta do edital e do Contrato.

2.1.6. Designacao de servidor comissionado para funcdo de agente de
contratacgéo.

A equipe de auditoria efetuou andlise do Processo Licitatério n°® 01/2024 -
Pregao n° 01/2024, transformado em Pregéo Eletronico n°® 9001/2024 (doc.
18), onde destacaram diversas irregularidades, detalhadas a seguir.

Relata a auditoria que a Gestdo da Camara Municipal da Cidade do Paulista
nao efetuou a pesquisa de precos de mercado nos processos de aquisicdo
dos servicos licitados, objeto do Pregéao Eletrénico n® 90001/2024 (doc. 18,
pag. 06).

Registra ainda:

[...] E importante frisar ainda que de acordo com o disposto na alinea “”
do inciso XXIII do art. 6° da Lei Federal 14.133/21, ha a obrigatoriedade
de o termo de referéncia apontar as estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtengdo dos pre¢os e para 0s respectivos calculos,
sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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[.]

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

]

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitérios referenciais, das memoarias de céalculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado; (Grifo da auditoria)

Pontua que a Camara Municipal ndo comprovou também a elaboracdo do
orcamento estimado, além de néo detalhar no Termo de Referéncia (doc. 18,
pag. 11-41) os documentos necessarios para a estimativa do valor a ser
contratado.

Menciona, também, a auditoria que ocorreu a contratacao irregular de
empresa, por ndo terem sido observados os requisitos obrigatorios de
gualificacéo técnica. Tal fato ocorreu com a contratacdo da empresa Rarotec
Tecnologia para Gestdo Publica Ltda. (doc. 18, pag. 222-233), cuja
homologacdo da licitacdo ocorreu sem o cumprimento dos requisitos
constantes no Termo de Referéncia do referido pregao eletrénico, descritos
a seguir:

[...] Termo de Referéncia - Pregéo Eletrénico n° 90001/2024
22.7 Qualificacdo Técnica

[..]

22.7.3 Comprovacdo de aptiddo para execucdo de servico de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitidos(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

22.7.4 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a contratos executados.

? Sera admitida , para fins de comprovacao de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados executados de
forma concomitante.
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? Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor.

? O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentando, quando
solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado
0 objeto contratado, dentre outros documentos (grifos da auditoria)

A esse respeito, a auditoria destaca que foram descumpridos os requisitos
previstos no instrumento convocatério c/c o art. 67, inciso I, da Lei Federal
n° 14.133/2021.
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Outra falha relatada pela auditoria refere-se a publicacdo incompleta do
edital e do contrato relativos ao Pregao Eletrénico n°® 90001/2024 (doc. 18),
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Tal obrigatoriedade
consta nos arts. 54, 94 e 174 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Registra, ainda, que ocorreu a designacao de servidor comissionado para a
funcdo de agente de contratacdo, em desacordo com os arts. 6° a 8° da Lei
Federal n® 14.133/2021, que diz:

[...] Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.

6T/2egecpeeT-0T9e-Pach-P9Z-82TPIT] -01usWNI0p op 081D Wess o0ep! feA/dde/iq 0radeaysoi//sdny We 8sssoy

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administracdo Publica;

[.]

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Pudblica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necesséarias ao bom andamento do certame até a
homologacao.




§ 1° O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando
induzido a erro pela atuag&o da equipe. (grifos da auditoria)

A auditoria relata que a Sra. Stéfany da Silva Siqueira, ocupante do cargo de
provimento em comisséo de Assistente Parlamentar | (doc. 19), foi nomeada
para exercer a funcao de agente de contratagéo.

A Entidade, indagada pela equipe deste Tribunal, informou que a servidora
comissionada foi designada devido a inexisténcia de servidor efetivo naquela
casa legislativa. No entanto, a auditoria registra a existéncia de 65 servidores
efetivos, ao verificar a folha de pagamentos de junho/24 (doc. 12).

Assim sendo, a auditoria relata que a auséncia de designacao de servidores
efetivos para a fungéao de agente de contratacdo contraria as disposicdes do
art. 8° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Defesa:

Em relacdo a pesquisa de precos deficiente, a defesa alega que efetuou a
pesquisa no PNCP, ndo anexando as pesquisas fisicamente, tendo utilizado
valores estimados por outros 6rgaos publicos (docs. 44 a 46). Argumenta,
também, que efetuou o orcamento estimado e, ainda, que, “apesar do erro
na pesquisa, por falha humana (desconhecimento) o valor estd compativel
com o praticado no mercado e que ndo ha prejuizo para a administracao”.

Quanto aos atestados de qualificacao técnica, o Defendente argumenta que
a empresa apresentou os devidos atestados, porém, ndo foram anexados ao
processo fisico. Anexa a documentacao (docs. 40 a 42).

No tocante a divulgacao incompleta do Pregao Eletrénico n°® 90001/2024 no
Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), a defesa contesta,
alegando que houve publicidade (doc. 47).

Acerca da designacao de servidor comissionado para funcdo de agente de
contratacao, a defesa argumenta:

[...] o agente de contratagdo por erro, falha humana, desconhecimento
da legislacédo ficou sendo um servidor comissionado, contudo ira ser
devidamente corrigido esse equivoco com a designacdo de um
funcionario estavel para atuar nesta area, e tdo logo um efetivo, pois
temos o concurso publico para a devida contratacdo de servidores
efetivos.

Andlise:

Verificando as documentag¢des acostadas, no que concerne a pesquisa de
precos deficiente, a falha foi reconhecida pela defesa, porém, conforme
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registrado pela auditoria, ndo foram registrados erros grosseiros ou dolo.
Cabe recomendacéao para que néo venha mais ocorrer tal falha.

Em referéncia aos atestados de qualificagdo técnica, apesar da falha no
arquivamento da documentacéo probante, e tendo a auditoria reconhecido
gue ndo houve dolo por parte dos agentes publicos envolvidos nem erro
considerado grosseiro, remeto a irregularidade para o campo das
recomendacdes.

No que se diz respeito a divulgagdo de toda a documentagdo do pregao
eletrébnico n°® 90001/2024 no Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP, a
defesa afirma que a referida documentagao foi registrada em sua
completude.

Em visita ao sitio eletrénico do PNCP em 11/04/2025 (PNCP_Edital 90001
/2024), constato que o contrato efetuado junto a empresa vencedora
somente foi incluido em 12/12/2024, conforme demonstro:

FORMECEDOR:

Tipo: Pessoa juridica  CNPJ/CPF. 29.448.657/0001-06
VALOR CONTRATADO
R% 150.000.00 ; R R )

onsullar sancoes ¢ penalidades do fornecedo

Nome/Razao sociall RAROTEC TECNOLOGIA FARA GESTAD PUBLICA LTDA
Arguivos Histdrico
Mome Data Tipo Baiwar
Contratond1 2021RAROTEC pdf 12/12/2024 Contrato E

Desta forma, dou razédo a auditoria, levando a irregularidade ao campo das
recomendacgdes para que ndo mais ocorram.

Acerca da designacgao de servidor comissionado para a funcao de agente de
contratacdo, o Defendente reconhece a irregularidade, informando que
efetuard as devidas corre¢cbes. Porém, ndo trouxe documentacdo probante
em relacdo a designacdo de servidor de carreira, mesmo apos o
conhecimento da irregularidade em questao.

Apontamento mantido, no sentido de dar Ciéncia a Camara Municipal de
Paulista, que a funcdo de agente de contratacdo deve ser exercida
preferencialmente por servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, nos termos do art. 8° da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

2.1.7. Gasto com Folha de Pagamento acima do limite constitucional.
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Registra a auditoria que a Camara Municipal da Cidade do Paulista efetuou
despesas com a folha de pagamento, que totalizaram R$ 16.402.943,55,
alcancando o percentual de 70,64% e, desta forma, ultrapassando o limite
méaximo permitido que era de R$ 16.255.037,29. Essa situagdo estd em
desacordo com o mandamento constitucional previsto no art. 29-A, 8§ 1° da
Constituicao Federal, cujo limite é de 70%.

Relata ainda que tal fato ocorreu também em 2018 (Processo eTCEPE n°
19100222-7 - doc. 48), entendendo que a reincidéncia é considerada falta
grave.

Sugere a aplicacdo de multa prevista no inciso Ill art. 73 da Lei Estadual n°
12.600/2004 ao agente publico responsavel, o Sr. Edson de Araujo Pinto,
sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, por realizar despesas com a folha
de pagamento acima do limite de 70% previsto no art. 29-A, 81° da
Constituicdo Federal, quando ndo deveria té-lo feito.
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Defesa:

A defesa argumenta que a equipe de auditoria cometeu equivocos, como
detalhado no apéndice 4 do RA (doc. 33, pag. 83). Argumenta que a

auditoria utilizou o valor de R$ 103.332.051,50 para as Receitas de

transferéncias de cotas ICMS, extraido do Relatorio de auditoria de

prestacdo de contas do municipio de 2022 (Processo eTCEPE n° 23100707-
3, doc. 94, pag. 115). No entanto, a defesa apresenta um valor diferente, de
R$ 103.538.225,84, baseado no comparativo entre a receita or¢ada e a
arrecadada (doc 15 da prestacdo de contas de 2022 do municipio),

especificamente em relacdo a cota ICMS. A seguir demonstra:
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1. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2022

Quadro construido pela auditoria contendo o primeiro equivoco:
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Quadro elaborado pela defesa com a real arrecadaciio do exercicio de 2022:

RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2022

(caput do art. 29 - A, da CF/88)

Municipio de Paulista

Descricio

Valor

1. RECEITA TRIBUTARIA

1.1 IPTU
1.2 ISS
1.3 ITBI

1.4 IRRF (retido pelo Municipio)
1.5 Taxas

1.6 Contribuigdes de Melhoria

166.T68.225.41

43.349.025,27
42.066.972 46
15.662. 786,36

26.388.986.99

19.127.734.22
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1.7 COSIP 20.172.720,11
2, TRANSFERENCIAS 197.867.585.92
1.1 Cota IOF - Duro 0,00
2.2 Cota ITR 42,327.99
2.3 Cota IPVA 34.259.819.79
2.4 Cota ICMS 103.538.225.84
2.5 Cota IP1 349.615.33
2.6 Cota FPM - Parcela Mensal (CF, ant. 159, 1, b) 146.024.876.40
2.7 Cota FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d) TA481.157.66
2.8 Cota FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art, 159, 1, ¢) 6,01 2.600,25
2.9 Cota ICMS - Desoneragio 0,00
2.10 CIDE 158.962 66
3. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2022 = (142) 464.635.811.33
Fonte de Informagio:

(1) Balancete da Receita - Dez’ 2022 — Consolidado - Prestagio de Contas de Govemno (Processo n® 23100707-3)
Observagio:

Nas receitas tributinias apresentadas, jd estho ncluidos: os juros e as multas do principal, divida ativa e multas ¢ juros da
divida ativa

A diferenca de R$206.174,34 interfere diretamente na apuragdo do limite
constitucional.

Outro equivoco alegado pela defesa se refere ao registro em duplicidade da
verba de representacdo (R$ 144.000,00) nos gastos com folha de
pagamentos, vez que a verba de representacdo ja esta incluida no item
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil. A esse respeito a defesa
pontua:

[...] Para alimentar o Item 1.3 (Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil) do quadro por ela elaborado, a auditoria utilizou como
fonte de informacdo o Demonstrativo que Evidencia Os Gastos
Efetuados com Folha de Pagamento (Iltem 24 da Prestacdo de Contas
de 2023 enviada ao TCE), (doc. 31) anexado a seu relatério. Porém, no
valor dos gastos com folha de pagamento dele constante ja esta
computada a verba de representacao do Presidente da Camara, por
ser extraido da “Demonstracdo da Despesa Realizada Segundo a



Natureza” (Item 11, da Prestacdo de Contas de 2023 deste Poder
Legislativo).

Assim, ao considerar tal valor no item 1.3 de seu quadro, o técnico do
TCE, computou a verba de representacao do Presidente da Camara em
duplicidade, ja que o inseriu, também, no item 1.6. (grifos da defesa)

Quadro elaborado pela defesa contendo o efetivo gasto com folha de pagamento: ;

&

DESPESA DO PODER LEGISLATIVO i

GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO g

{Artign 29 - A, § 1", da Constituicio Federal) &

Municipio de Paulista — Exercicio de 2023 &

Especificacio Valor (RS) £

1. Gasto com Folha de Pagamento - GFP 16, EF#.'H-J-.FS_
1.1, Contratac@o por Tempo Determinado ifl.ﬂ'a
1.2, Saldrio - Familia i.'.lfﬁ_
1.3. Vencimenios ¢ Vantagens Fixas - Pessoal Civil (sem a vorba de representagio) 16.114.943,55 {IE
1.4, Yencimenios ¢ "u'.'lnr.'lgont. Vanaves {I_[Iﬂ.
1.5, Ressarcimento de pessoal requisitado {I.[i
1.6 Verba de Representaciio 144.000,00 {Ii
1.7, Outros 0.0
g

I Dhedugies 1!.“!
3. Gasto Liguide com a Folha de Pagamenio = (1 - 1) lﬁ.z.‘ﬁ.'ﬂl.‘i
E

4. Receta a considerar para caleulo do percentual do GFP (art. 20-4, § 19) 231,231 . T00 57 | :!i'r
Percentaal de (GFIP I.iqql'uln sohre o receits (03 0 04) x 14 E.':Iﬂ"}'.-ﬁ
Limiie do artign 29=4, & 1%, da Constitusgiae Federal ."I'I"s
Fumte de Informagdoc |:
(1) Formalame 02, do Aplicativo de Informagsss Estruturadss, [tem 26, da Prsstacio de Contas de 2003 deste Poder .c
(2) Formubinio 06, do Aplhcative de Informaghes Estruturadas, [em 26, da Prestache de Conlas de 2023 diste Poder. i
I_'I ] |J|I.H|."|l elahomdn |'h'|..L defesa com o real limste constitucsonal da ||I.1.|'\"~..1 total do Poder L L'p_l'\.|.|| v -1

Finaliza a defesa:

Andlise:

[...] Diante do exposto, ficou demonstrado que as despesas com folha
de pagamento, totalizaram R$ 16.258.943,55, alcancando o percentual
de 69,99%, ficando estritamente dentro do limite maximo permitido
que era de 16.262.253,40. Essa situacdo esta em total consonancia
com o mandamento constitucional previsto no artigo 29-A, § 1° da
Constituicdo Federal, conforme demonstrado no quadro elaborado pela
defesa contendo o efetivo gasto com folha de pagamento.(grifo da
defesa)

Constata-se, através dos demonstrativos da receita orcada com a
arrecadada (doc. 15 do Processo eTCEPE n° 23100707-3), o equivoco em
relacdo ao valor da receita arrecadada utilizada pela auditoria para efeito do
célculo da comparacao com as despesas com a folha de pagamento, visto
gue utilizou o montante de receitas a menor de R$ 206.174,34.

Em relagdo ao montante de R$ 144.000,00, no célculo da auditoria efetuado
no apéndice 10 do RA (doc. 33, pag. 95), constato a duplicidade quando da

O
o
g
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
g
@D
B
(@]
5
[=3
3
Py
3
g
<
)
Qo
c
]

6T/2egecpeeT-0T9e-Pach-P9Z-82TPIT] -01usWNI0p op 081D Wess o0ep! feA/dde/iq 0radeaysoi//sdny We 8sssoy



comparacédo do levantamento efetuado pelos técnicos com o demonstrativo
de gastos da folha de pagamento de pessoal, registrado no item 24 da
Prestacdo de Contas da Camara de Vereadores, verificado através do Portal
da Transparéncia da Camara Municipal da Cidade do Paulista em 14/04/2025

Desta forma, cabe razdo a defesa neste ponto.
Isso posto,

VOTO pelo que segue:

NAO CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO DESTE
TRIBUNAL. LEVANTAMENTO DAS
NECESSIDADES DE PESSOAL.

1. Enseja o0 julgamento pela
irregularidade do objeto da auditoria
especial a inobservancia de
determinacdo deste Tribunal para
gue se procedesse ao levantamento
das necessidades permanentes de
pessoal, fixando, de forma
proporcional e razoavel, o nimero de
ocupantes dos cargos comissionados
e dos efetivos.

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria, a defesa apresentada e os
documentos acostados aos autos;

CONSIDERANDO a patente desproporcao entre cargos efetivos (65
servidores - 14,57%) e cargos comissionados (366 cargos - 82,06%) no
Poder Legislativo do Municipio do Paulista, em desconformidade com os
principios da igualdade e da isonomia e seu consectéario, o postulado do
concurso publico, como também com o0s principios expressos da
Administracdo Puablica e o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade — Constituicdo da Republica, arts. 5° e 37, caput, inciso |l
e V, jurisprudéncia do STF e deste Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que ndo ocorreu até a presente data a realizacdo do
concurso publico;

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei enviado a Camara Municipal que
trata da estrutura organizacional da Camara Municipal (Projeto de Lei n® 146
/2024) ndo foi transformado em Lei até a presente data;
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https://transparencia.paulista.pe.leg.br/app/pe/paulista/2/prestacao-de-contas/12
https://transparencia.paulista.pe.leg.br/app/pe/paulista/2/prestacao-de-contas/12

CONSIDERANDO que ficou evidenciado que o interessado ndo tomou as
providéncias devidas, mesmo tendo sido notificado por este Tribunal para
gue procedesse ao levantamento da necessidade de pessoal do Poder
Legislativo, com fins de identificar o quantitativo de profissionais necessarios
as funcdes permanentes da Camara, fixando de forma proporcional e
razoavel o numero de ocupantes dos cargos comissionados e dos efetivos,
com a realizac&o do devido concurso publico;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em analise, devem ser
encaminhadas ao campo das recomendacdes, para ado¢cdo de medidas que
evitem a reincidéncia em exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, Il e VI, § 3°,
combinados com o art. 75 da Constituicdo Federal, e no art. 59, lll, alinea(s)
b,combinado com o art. 71, ambos da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR irregular o objeto do presente processo de auditoria especial
- Conformidade, responsabilizando:

EDSON DE ARAUJO PINTO

APLICAR multa no valor de R$ 10.935,01, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 , inciso(s) Il , ao(a) Sr(a) EDSON DE ARAUJO PINTO,
gue devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancéario a ser
emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tcepe.tc.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 4° da
Res. TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Camara de Vereadores da
Cidade do Paulista, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, as medidas a seguir relacionadas :

1. Instituir o levantamento da real necessidade de cargos
comissionados do Poder Legislativo, fixando de forma
proporcional e razoavel o numero de ocupantes dos
cargos comissionados, com vistas a ajustar o projeto de
Lei Municipal que trate do assunto, levando em
consideracdo que suas atribuicbes estejam destinadas
exclusivamente a funcdes de chefia, assessoramento e
direcdo, nos termos da Constituicdo da Republica (art. 37,
caput e inciso V) e da jurisprudéncia deste TCE-PE.
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Prazo para cumprimento: 180 dias

2. Dar andamento ao concurso publico para o provimento de
servidores efetivos.

Prazo para cumprimento: 180 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo Gnico, da
Lei Estadual n° 12.600/2004, bem como no art. 8° da Res. TC n°® 236
/2024, aos atuais gestores do(a) Camara de Vereadores da Cidade do
Paulista, ou quem vier a sucedé-los, que atendam a(s) medida(s) a
seguir relacionada(s):

1. Atentar para a guarda fisica da documentacdo atinente
aos processos licitatérios, em especifico quanto a
pesquisa de precos, atestados de qualificacdo técnica,

2. Divulgar através do Portal Nacional das Compras Publicas
- PNCP toda documentacéo relativa as aquisi¢cdes de bens
/servicos realizadas pela Camara Municipal, no prazo
definido legalmente.

Dar CIENCIA, com base no disposto no art. 69 combinado com o art.
70, V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 10 da
Resolugdo TC n° 236/2024, ao atual gestor do(a) Céamara de
Vereadores da Cidade do Paulista, ou quem vier a sucedé-lo, com o
objetivo de evitar situacdes futuras analogas, sob pena de configurar
reincidéncia, que:

1. A funcdo de agente de contratacdo deve ser exercida
preferencialmente por servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administracdo
Publica, nos termos do art. 8° da Lei Federal n° 14.133
/2021.

E o voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

O CONSELHEIRO RANILSON RAMOS PEDIU VISTA NA SESSAO DO
DIA 12/05/2025.
NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAO DO DIA 14/07/2025.
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RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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